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Girig

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini ilan eden
Orta Asya’'daki Tiirk devletleri i¢in Tiirkiye kendini hem serbest piyasa eko-
nomisiyle ve Bati'yla sorunu olmayan hem de toplumsal degerler acisindan
bolgedeki iilkelerle benzesmesinin yaninda kurumsal yap1 olarak benimse-
digi laiklik anlayisiyla rol model tilke konumunda bulmustur. Bu dogrultuda
bolge tilkeleriyle iliskiler, hizl bir ivme ile gelismeye baslamistir.

Tiirk devletleri arasindaki gelisen iliskilerin niteligi ilk etapta kiiltiirel
eksenli olmugtur. “Tiirk Dili Konusan Ulkeler” vurgusuyla devlet baskanlar1
diizeyinde gercgeklestirilen zirveler, bu niteligi en somut sekliyle yansitmistir.
Sovyetler Birligi'nden kalan sorunlarin zaman icerisinde bir tehdit olmaktan
cikmasi ve Orta Asya'daki Tiirk devletlerinin i¢ sorunlarini ¢6zme noktasin-
da biiyiik asama kaydetmeleriyle birlikte Tiirk devletleri arasindaki iliskiler,
kiiltiirel ekseni genisleterek ekonomik ve siyasi konular1 da kapsayacak bir
boyuta evirilmistir.

2009 yilinda imzalanan Nahgivan Anlasmasi ile devlet baskanlar dii-
zeyinde gerceklestirilen is birligi, tam tesekkiillii bir uluslararas: 6rgiit ola-
rak kurumsallagsmistir. Bu tarihten sonra is birliginin muhtevasi ekonomik
ve siyasal alanlarda karakterize olurken organizasyona olan ilgi de artmaya
baslamistir.

Baslangicta Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan'in olus-
turdugu dért kurucu tiyeden miitesekkil yapi, Ozbekistan'in tam iiye ola-
rak organizasyona dahili; Macaristan, Tiirkmenistan ve Kuzey Kibris Tiirk
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Cumhuriyeti'nin gézlemci iiye olarak organizasyonda yer almalari ile gitgide
genisleyen ve tiim Tiirk diinyasini i¢ine alan bir yapiya dogru gidildiginin
isaretleri olmustur.

Tiirk dinyas1 ve Tirk devletleri arasindaki iliskiler, organizasyonun
adinin “Tirk Devletleri Tegkilat1” olarak degistirilmesi ve 2040 Vizyonu'nun
ortaya konulmasinin ardindan bir iist boyuta tasinmistir. Ortaya konulan
vizyonun Tirk dinyasinin biitiinlesmesine yonelik oldugu kesindir. Ancak
Tiirk devletleri ve Tiirk Devletleri Teskilatina kadar olan siirecte is birligi-
nin isleyisi degerlendirildiginde Tiirk diinyasinin kiltiirel, ekonomik ve si-
yasi anlamda tam olarak biitlinlesebilme adina atilan adimlarin yetersiz ve
plansiz oldugu da dikkat ¢ekici bir unsurdur. Bu baglamda Tiirk diinyasinin
biitiinlesmesine 6nctiliik edecek ve Tiirk Devletleri Teskilatindan Tiirk birli-
gine ne sekilde ulasilabileceginin yol haritasinin ana hatlarinin ¢izildigi bir
projeksiyonun yapilmasi elzemdir.

Bu ¢alisma, Tiirk devletleri arasindaki is birliginin tarihsel siirec iceri-
sindeki seyrini ortaya koyarak muhtemel bir Tirk birligi biitiinlesmesi i¢in
atilmasi gereken adimlara dair bir projeksiyon ortaya koymay1 amaglamak-
tadir. Bu amag dogrultusunda Tiirk birligine giden yolda izlenecek gergekgi
yaklasimlar tespit edilecek, iliskilerin tarihsel seyrinde dikkat ¢eken nokta-
lar vurgulanarak gelecege dair atilmasi gereken adimlarin neler olmasi ge-
rektigi ifade edilecektir.

1. Butuinlesme Teorileri Baglaminda Tiirk
Devletleri Tegkilatinin Duni, Buglinii ve
Gelecegi

Biitiinlesme hedefiyle hareket eden uluslararasi orgiitlerin gelisiminin
ilk asamasi, devletlerin iradesinin yansimalari1 sonucunda kendi ilke, kurum
ve kurallarinin olusmaya baslamasidir. Uluslararasi orgiitlerin zaman igeri-
sinde kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlar, belirsizlikler ve firsatlar tiye devletle-
rin ve ilgili diger kuruluslarin sergileyecegi tavirlar neticesinde biitiinlesme-
nin karakterinin doniismesine sebebiyet verebilir (Cho, 2007, s. 1-22). Tiirk
Devletleri Teskilat1 da biitiinlesme amaci lizerinde fikir birligine varmais tiye-
lerinin zaman i¢inde inis ve ¢ikislar gosteren ancak istikrarl iradeleri sonu-
cunda mevcut kurumsal yapiya ulasmay1 basarmis giincel olarak karsilasilan
firsatlar ve problemlere gore doniisebilme dinamizmine sahip bir uluslara-
rasi orguttur.

1992 yilinda Tiirk Dili Konusan Ulkeler Liderler Zirveleri ile Tiirk dev-
letlerinin biitlinlesme baglamindaki iliskileri baslamis, 2009 yilinda o6rgiit,
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Tiirk Konseyi (Tiirk Kenesi) olarak yeni bir kurumsal yapiya kavusmustur.
2021 yilinda ise orgiitlin ismi Tiirk Devletleri Tegkilat1 olarak degistirilmis-
tir. Bu siire¢ incelendiginde Turk Devletleri Teskilatinin asamal olarak ku-
rumsallastigi, bitiinlesme sektorlerinin genisledigi ve derinlestigi gozlen-
mektedir. Bu baslik altinda; Tiirk devletinin icine girdigi biitiinlesme yolunda
gecmiste ve glinlimiizde izlenen ve muhtemel gelecekte izlenmesi gereken
yol haritalarin1 anlamlandiracak teorik ¢cerceve, biitiinlesme teorileri bagla-
minda ag¢iklanacaktir.

1.1. Temkinli Bir Baslangi¢ ve Kultirel Biitiinlesmenin
Onciisii: Liberal Hiikimetler Arasicilik

Liberal hiikimetler arasicilik yaklasimi, Andrew Moravcsik tarafindan
1980’lerin sonunda gelistirilmistir (Pollack, 2001, s. 222). Bu yaklasim, dev-
letlerin tercihlerini sekillendirirken hiikiimetlerin ve sivil toplum kurulus-
larinin iradeleriyle birlikte i¢ politik durumun da énemli oldugunu vurgula-
maktadir (Oraz, 2011, s. 1559-1571). Bu yaklasima gére hiikiimetler, ulusal
cikar ve tercihler temelinde, ikincil rolii haiz uluslararasi orgiitlerin temsil-
cileriyle goriistip anlasmalar yapmaktadir (Moravcsik, 2005, s. 358). Boylece
biitiinlesmenin hiikiimetlerin ve i¢ politikay1 etkileme kapasitesi bulunan
diger aktorlerin iradelerine gore sekil alacagl vurgulanmis olmaktadir. Bu-
radan devletlerin diger devletlerle is birligine girmesinin ancak s6z konusu
devletin ulusal ¢ikarlarina uydugu durumda meydana gelebilecegi sonucu
cikmaktadir.

Liberal hiikimetler arasicilik yaklasimina gore devletler, is birligi ya-
hut biitiinlesme konularinda karar alirken bunun ortaya ¢ikaracagi maliyet
ile tersi durumda tasarruf edecekleri maliyet arasinda karsilastirma yapa-
rak nasil davranacaklarini belirlerler. is birliginin sonuglar ulusal ¢ikarlara
uygunsa ve onu koruyup gelistiriyorsa iradelerini is birligini stirdiirmekten
yana kullanacaklardir. Uluslararasi is birligi sonucunda olusan kurumlar, ku-
rallar ve ilkeler is birligine taraf devletlerin ulusal ¢ikarlarini korumak ve
devamliligini saglamak icin bir arag islevi gormektedirler. Liberal Hiik(imet-
lerarasicilik yaklasiminin benimsendigi bir biitiinlesme siirecinde kontrol
etkinligini ve yetkilerini paylasmaktan ziyade korumaya calisan hiikiimet-
lerin ve i¢ politikaya etki edebilen diger aktorlerin kontroliindedir (Akcay,
2015, s. 20-21).

Bu yaklasimda, devlet ile is birligi icerisine girilecek uluslararasi 6rgiit
arasindaki miizakerelerde devletlerin ¢ikarlarini korumak sartiyla kalici is
birliginin yollar1 aranir. Stire¢ sonunda ortaya c¢ikacak olan kurumsal yapinin
niteligi hiikimetler arasinda gerceklestirilen zirveler ve uluslararasi goris-
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meler neticesinde tartisilir ve belirlenir (Tallberg, 2008, s. 685-708). Dolay1-
siyla biitiinlesmenin ve ig birliginin kapsamy, niteligi ve h1z1 dogrudan dogru-
ya hiikimetlerin iradesine baglanmistir. Moravcsik, olusturdugu yaklasimda
iktisattaki arz talep iliskisini biitiinlesme kavramina uyarlamistir. Moravc-
sik’e gore ulusal yapilar, is birligi talep ederken devletler arasi1 goriismeler
sonucunda ortaya ¢ikan biitiinlesme c¢iktilari ise arzdir. Biitiinlesmenin dii-
zeyini belirleyen de bu iliskidir (Gokalp, 2009, s. 160-161).

Liberal hiikimetler arasicilik yaklasimi, Tiirk devletlerinin halihazirda
Tiirk Devletleri Teskilati kurumsal kimligi altinda devam eden biitiinlesme
slirecinin giinimuze kadar olan boéliimiini agiklayabilen bir teoridir. Ciinkii
1992’de baslayan ve giliniimiize kadar devam eden zirveler siireci, s6z ko-
nusu bu yaklasimin ifade ettigi sekilde ulusal hiiklimetlerin is birligi niyeti
ve girisimleri, ulusal ¢cikarlarin1 gézetmek kaydiyla ortak meselelerde uzlas-
malar1 ve cesitli antlasmalar yapmak suretiyle biitiinlesmenin baslatilmasi
ve siirdlriilmesi seklinde ilerlemistir. Mevcut durumda da hala Tiirk Devlet-
leri Teskilatini ilgilendiren stratejik kararlar, taraflarin devlet bagkanlar1 ve
hiikiimet temsilcileri arasinda gergeklestirilen zirveler ve goriismeler sonu-
cunda alinmaktadir. Gelinen noktada uzun yillar benimsenen bu yaklasimin
kiltiirel biitiinlesmenin gergeklestirilmesine onciiliik ettigini ancak ekono-
mik biitiinlesme i¢in yetersiz kaldigini séylemek miimkiindiir.

1.2. iktisadi Birlik igin Yeni Bir Biitiinlesme Yaklagim::
Bolgeselcilik

Tirk Devletleri Teskilatinin iiye devletlerin iktisadi birligini saglama-
ya onciiliik edebilecek hale gelmesi icin benimsemesi gereken biitlinlesme
yaklasimi, bolgeselciliktir. Biitiinlesme yontemi olarak bolgeselcilik teorisi,
Alman iktisat¢1 George Friedrich List'in ¢alismalar1 neticesinde ortaya ¢ik-
mistir. List, belirli bir bolgede giimriik duvarlari ile birbirlerinden ayrilmis
kiiglik piyasalara sahip aktorlerin ekonomik olarak biiyiik piyasalar ile re-
kabet edemeyecegini belirtmektedir. Ona gore s6z konusu kiiciik iktisadi
birimler, gliclii ekonomilerle rekabet edebilmek ve ayni zamanda giiclii bir
ekonomik birlige kavusmak icin kendi aralarindaki giimrik kisitlamalarini
kaldirmanin ortak bir ekonomik piyasa olusturmanin ve bu bolgeyi ticiincii
taraflara karsi korumanin zorunlu oldugunu savunmustur (List, 1966).

List'in diisiincelerinden kaynaklanan bolgeselcilik yaklasimi, serbest
ticarete dayali iliskilerin tiim taraflarin avantajina oldugu varsayimina da-
yanir. Dolayisiyla bu yaklasimi benimseyen bir uluslararasi 6rgiitiin iiyeleri
aralarindaki iktisadi is birligini yogunlastiracaktir. Zaman igerisinde giim-
rik sinirlamalarini ortadan kaldirarak asamali olarak giimriik birligi, ser-
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best ticaret bolgesi ve ortak pazar olusturacak ve nihayetinde ekonomik ve
parasal birligi ifade eden iktisadi birlige ulasacaklardir. Ulusal c¢ikarlar1 ve
bunlarla iliskili endiseleri yok saymayan boélgeselcilik teorisi, biitiinlesme-
yi hedefleyen is birliklerindeki iliskilerde yer alan sinir asan uluslararasi
faaliyetlerin tiim taraflarin avantajina olacagini savunmaktadir. Bolgesel-
cilik yaklasimina gore iktisadi biitiinlesmenin saglikl ve istikrarl sekilde
gelismesi ve ilerlemesi icin belirli kosullarin olgunlasmis olmasi gerek-
mektedir. Bunlardan ilki, tiye tlkeler arasinda kiiltiirel, ekonomik ve siya-
sal benzerligin bulunmasidir. Ikincisi, biitiinlesme amacindaki iilkelerin
cikarlarinin ve sorunlarinin ortak olmasi ve benzesmesidir. Ugiincii kosul,
ortak ekonomik amaglarin gerceklesme potansiyelinin bulunmasidir. Son
olarak biitiinlesmenin tarafi olan devletlerdeki siyasal elitler, tam iktisadi
birlik fikrine ikna olmus ve bu fikre inaniyor olmalidirlar (Sancaktar, 2013,
s. 146-147).

Bolgeselcilik yaklasimi benimsenerek ilerleyen bir biitiinlesme siire-
ci hem tam iktisadi birligi miimkiin kilacak hem de biitiinlesmenin nihai
asamasi olan siyasi birligi hayal olmaktan ¢ikaracaktir. Bu baglamda Tiirk
Devletleri Tegkilatinin 2040 Vizyonu, diger is birligi alanlarindan daha ¢ok
ekonomik iligkilere odaklanmali ve 2040’a kadar tiye devletler, iktisadi birlik
hedefini ger¢eklestirmis olmalidirlar.

1.3. Siyasi Birlik i¢in Uygulanabilir ve Tutarli Bir
Model: Konfederasyon

Biitiinlesme teorilerinden konfederalizmin temel esasi, devletlerin bir-
birlerinin ulusal egemenliklerine halel getirmeksizin is birligi yapma nok-
tasinda fikir birligine varmalarina dayanmaktadir. Konfederalizmde amac,
taraflarin tiimiini ortak potada eriten bir stliper devlet meydana getirmek
degil, devletlerin, ulusal egemenliklerini ve yapilarini korumaya devam et-
tikleri bir konfederasyon biinyesinde birbirlerine baglamaktir (Dedeoglu,
2003, s. 138-139). Bu yaklasim, kurumlarin istikrarina ve degismezligine,
ilke ve kurallarin sabit ve tutarliligina ve uygulamalarin siirekliligine dayan-
dig1 icin kurumsal, birlik faaliyetlerini ve devletlerin fonksiyonlarini diizen-
leyecek 6zel kurumsal yapilara ihtiya¢ duydugu icin de organik niteliklere
sahip bir uluslararasi isbirligi modelidir (Dedeoglu, 2003, s. 49).

Konfederasyon, anayasa ile degil antlagsmalar ile olusmus bir devletler
toplulugudur. Antlasmalarin kabulii ile ulus devletlerin bazi yetkileri iize-
rinde uzlasilmis ortak kurumsal yapilara devredilmektedir. S6z konusu ku-
rumsal organlar, liye devletler arasindaki iliskilerin, ortakligin ve is birliginin
uyumlu hale gelmesine ve diizenlenmesine yonelik faaliyetlerini siirdiirtr.
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Buradaki yetki devri, konfederasyona tliye devletlerin egemenliklerinin ve
bagimsizliklarinin zedelenmesi anlamini tasimamaktadir. Biitiinlesme ge-
reklerinin konfederasyonun ortak kurumlarina aktarimi; kriz yonetimini
mekanik hale getirmekte, catisma riskleri ve istikrarsizligi en diistik diizeye
indirmektedir. Bu yolla konfederasyonun liyelerinin davranissal uyumu sag-
lanmaktadir (O’neil, 1996, s. 71).

Konfederasyonda liye devletler arasindaki iliski, yonetsel seviyede ku-
rumsal genel olarak ise uluslararasi niteliktedir. Konfederalizm, siyasi birlik
hedefine yonelik ilerleyen biitiinlesmeler icin tutarl bir yaklasimdir (Pinder,
1993, 5. 61-67). Bu yaklasim, kurumlarin ve ortak faaliyet gésteren yapilarin
etkinliginin 6nemine vurgu yapmaktadir. Biitlinlesmenin siyasal dnceligini
olusturan husus, biitiinlesme icerisinde yer alan devletlerin ulusal ¢ikarlari
ile toplulugun ortak beklentilerini uyumlastirmaktir. Konfederalizme gore
biitiinlesme siirecinin olgunlasmasi, belirlenen kurumsal yapilar sayesinde
sekillendirilir (O’neil, 1996, s. 73).

Konfederalizm yaklasiminda esas ilke, is birligini kolaylastirma ve or-
tak cikarlarin en st diizeye cikarilmasi amaciyla siyasi ve iktisadi koordi-
nasyonu saglamaktir. Ulus devletlerin varligina iliskin meseleler, konfederal
diizenlemelerin disinda birakilir. Bu yolla hem biitlinlesen toplulugun ulus
Uistl niteligi hem de bu biitiinlesmeye katilan devletlerin egemenlikleri ko-
runmaktadir. Tiirk Devletleri Tegkilat1 biinyesinde ve 2040 Vizyonu kapsa-
minda iiye devletler iktisadi birlik hedefine vardiktan sonraki adim, siyasi
birlik i¢cin konfederalizm yaklasiminin benimsenmesi ve bir konfederasyon
olarak Tiirk birliginin hayata geg¢irilmesi olmalidir.

2. Baglangicindan Giiniimiize Zirveler Siireci ve ig
Birligi Niteliginin Evrimi

2.1. Turk Dili Konugan Ulkeler Devlet Bagkanlari
Zirveleri (1992-2010)

Tiirk Dili Konusan Ulkeler I. Devlet Baskanlar Zirvesi, Tiirkiye’nin ev
sahipliginde 31 Ekim 1992’de Ankara’da gerceklestirilmistir. Zirve sonucun-
da Ankara Bildirisi imzalanmistir. Bu ilk zirvede, katilimci tilkeler arasindaki
ortak tarihsel ve kiiltlirel baglara vurgu yapilmis ve kardeslik, dayanisma ve
is birligi ruhu ile bir araya gelindigi ifade edilmistir. Zirve sonunda imzala-
nan bildiride daha sonraki tiim zirvelerde de ana esaslar arasinda yer alacak
olan zirveye katilan iilkelerin bagimsizlik, egemenlik, toprak biitinligi, i¢
islerine karismama ve esitlik gibi ilkelere yer verilmistir (TDT, 1992).
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Zirvede one ¢ikan ve sonug bildirisine yansiyan énemli bagliklar sun-
lardir:

Katilimcilar arasinda ¢ok tarafli isbirligi gelistirmek ve uluslararasi
arenada ortak hareket etmek (m. 1), taraflar arasindaki ihtilaflarin bariscil
¢ozliimi icin niyet bildirimi (m. 2); insan haklari, sosyal adalet, laiklik ve ser-
best piyasa ekonomisine dayali devlet modeline baglilik (m. 3), yeralt1 kay-
naklariyla ilgili ortak projeler ile ekonomik iliskilerin gelistirilmesi icin alt-
yap1 ¢alismalar1 yapmak ve sanayi, enerji, tarim ve hizmet sektorlerinde tek-
nik bilgi paylasiminin gerekliligi (m. 5), kiltiir kurumlar: arasinda isbirligi,
organizasyonlar ve ortak kiiltiire ait eserlerinin tanitimi ve onarimi (m. 6),
resmi veya 6zel kuruluslar arasinda kiiltiirel faaliyetlerin gerceklestirilmesi-
ni tesvik (m. 7), Tiirk devletleri arasinda ortak bir dil gelistirilmesi (m. 8) ve
tilkelerin hukuk sistemlerinin karsilikli incelenmesi ve uyumlandirilmasi (m.
9) (TDT, 1992).

Ankara Zirvesindeki genel tablo, Sovyetler Birligi sonrasi ortaya ¢ikan
yeni diizenin gereklerini ve eski kaygilardan duyulan endiseyi yansitir ni-
teliktedir. Serbest piyasa ekonomisine ve laiklige baghlik vurgusunun yani
sira SSCB’den Tiirk devletlerine miras kalan ihtilaflarin barisgil sekilde ¢6zii-
miine dair arzu dile getirilmis, eski hukuk sistemlerinin revize edileceginin
isaretleri verilmistir. Kiiltiirel ortak payda, tiim bu meselelerin masaya yati-
rilmasi i¢in bir firsat olmustur. Tiirkiye, bu dénemde zirveye katilan tilkeler
icin model iilke konumundadir.

Tiirkiye'nin ev sahipliginde, 19 Ekim 1994’te istanbul’da gerceklestiri-
len II. Devlet Baskanlar1 Zirvesinin ardindan istanbul Bildirisi imzalanmis-
tir. Bu zirvede Birlesmis Milletler (BM), Helsinki stireci ve Avrupa Gilivenlik
ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) kararlan cercevesinde Avrasya’da barisin siir-
dirtilmesine giiclii bir vurgu yapilmistir (TDT, 1994). Katilimc1 devletlerin
uluslararasi konularda ve arenada ortak goriis ve hareket tarzi gelistirmesi
gerekliligi ifade edilmistir (m. 3). i1k kez iilkelerin dis politikalarina ait ve
bolgesel sorunlar ele alinmis, bu kapsamda Ermenistan-Azerbaycan, Taci-
kistan-Afganistan, Bosna-Hersek ve Kibris meseleleri tartisilmis, ihtilaflarin
BM ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK) kararlari ¢cercevesinde
baris¢il yollardan ¢oziilmesi gerektigi ifade edilmistir (m. 4). Bu zirveyle bir-
likte kiiltiir is birligi yogunlastirilmis ve derinlestirilmistir (m. 8, 9, 11). Bu
amag¢ dogrultusunda 12 Temmuz 1993 Almat1 Anlagmasi ile kurulan Ulusla-
rarasi Tiirk Kiiltiirii Teskilatinin (TURKSOY) énemi vurgulanmistir (m. 10).
Ayrica bu zirvede is birliginin sektorel alanlar1 ayrintilariyla belirlenmistir
(m.12,13,14,15,16,17,18, 19, 20). Sovyetler Birligi Donemi’'ndeki bilingsiz
tarim politikalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan Aral bolgesindeki cevre felaketinin
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o6nlenmesi ve durumun normallestirilmesi icin de uluslararasi imkanlarin
seferber edilmesi ¢agrisi yapilmistir (m. 22) (TDT, 1994).

[11. Devlet Baskanlar1 Zirvesi, Kirgizistan'in baskenti Biskek’te 28 Agus-
tos 1995 tarihinde gerceklestirilmistir. Zirve sonunda Biskek Bildirisi imza-
lanmistir. Bu bildiride zirvelerin esaslari arasina katilimci tilkeler arasindaki
iligkiler ve is birliginin herhangi bir iilkeye karsi olmadig1 vurgusu eklen-
mistir. Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan durum ve Rusya’da Atlantikcilerin
etkinligini yitirmeye basladig1 yillar oldugu dikkate alindiginda bu esasin
Rusya’nin endiselerini gidermeye yonelik eklendigini sdylemek miimkiin-
dir (TDT, 1995). Zirvede, Tiirk devletleri arasindaki iliskilerin gelistigi ifa-
de edilmistir (m. 1, 4, 7, 18). Ekonomik is birligin temel motivasyonu olarak
dogal gaz ve petrol basta olmak tlizere yer alt1 kaynaklarinin Tiirkiye iizerin-
den dinya pazarlarina ulastirilmasi, uluslararasi ticarette transit ulastirma
baglantilar1 kurulmasi ve is insanlarinin faaliyetlerini sinirlayan engellerin
kaldirilmasi olarak belirlenmis ve gerekli tedbirlerin alinmasi icin bakan-
lik diizeylerinde goriismeler yapilmasi gerektigi ifade edilmistir (m. 5, 6).
Ayrica kitlesel enformasyon alaninda is birligi (m. 9), uyusturucu ve silah
kacakligina karsi ortak politikalarla miicadele edilmesi (m. 15), terdrizmle
miicadelede uluslararasi is birligi (m. 16) ve her tiirlii ayrilik¢1 harekete karsi
olundugu (m. 17) dile getirilmistir (TDT, 1995).

Ozbekistan’da 21 Ekim 1996'da gergeklestirilen IV. Devlet Baskanlar
Zirvesinin ardindan Taskent Bildirisi imzalanmistir (TDT, 1996). Zirvenin en
onemli sonuclarindan birisi, bir daimi sekretarya tesisinin kararlastirilmasi-
dir (m. 16). Dénemsel olarak bolgesel ihtilaflarin ve gatismalarin arttigi yillar
olmasi sebebiyle zirvenin esaslari arasina baris ve giivenlik ihtiyaci hususlari
eklenmistir. Bu zirveden sonra imzalanan bildiride ilk kez devletlerin laiklik
ilkesine baglh olduklari ifadesi yer almamistir (m. 2). Bu tarihlerde Tiirkiye’'de
REFAHYOL hiikGimetinin iktidarda oldugu dikkate alindiginda ifadenin ¢ikaril-
ma sebebi anlam kazanmaktadir. Bildiride TURKSOY'un faaliyetleri ve 6nemi
ifade edilmistir (m. 3, 4). Dogal gaz, petrol, hidroelektrik hatlarinin kurulma-
s1 ve isletilmesi konularinda ilgi sahibi devletlere ve uluslararasi mali kuru-
luslara muhtemel projelerde yer almak iizere davet ¢agrisi yapilmistir (m. 8).
Ayrica Diinya Bankas, Uluslararasi Para Fonu (IMF), BM Kalkinma Programi
gibi kuruluslar, Tiirkge konusan tilkelerden her birinde gecis donemi siiresince
faaliyet ve stratejilerin hazirlanmasi icin aktif davranmaya ¢agrilmislardir (m.
10). Buradan zirvenin tarafi olan devletlerin zirvenin gergeklestigi tarih itiba-
riyla bir darbogazdan gectikleri anlasilmaktadir (TDT, 1996).

V. Devlet Baskanlar1 Zirvesi, 9 Haziran 1998’de Kazakistan'in Astana
kentinde yapilmis ve sonucunda Astana Bildirisi imzalanmistir (TDT, 1998).
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Zirvede Daimi Sekretarya Tiiziigii de kabul edilmistir (m. 2). Tarihi Ipek Yo-
lu'nun yeniden canlandirilmasi ve bu yolla ekonomik iliskilerin genisletilme-
si ve derinlestirilmesi arzusu zirvenin 6nemli basliklarindan biri olmustur
(m. 4, 5). Zirvenin gergeklestirildigi donemde Orta Asya devletleri tarafindan
yuritiilen kokli egitim reformlarina destek katilimci tlkeler tarafindan ifa-
de edilmistir (m. 13). Kazakistan onciiliigiinde siirdiiriilen Asya’da Isbirligi
ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi ve diger tiim iilkelerle de verimli is
birliklerine hazir olundugu vurgusu, Tirk dili konusan tilkelerin iliskiler an-
laminda disa kapali bir sistem arzu etmediklerini ortaya koyar niteliktedir
(m. 14, 18). Tacikistan I¢ Savas’’nin sona erdigi yilin ardindan gerceklesen
zirvede bu konu so6z konusu iilkede barisgil gecis siirecinin desteklendigi
vurgulanarak ifade bulmustur (m. 15). Ayrica Afganistan’daki catismalarin
coziimlenmesine iliskin gayret ¢agrilar1 yapilmis ve ilk kez koktendinci tehli-
ke ve sinir tanimayan terdrizm ile miicadele hususlari zirve sonug bildirisin-
de yer almistir (m. 16, 17) (TDT, 1998).

8 Nisan 2000 tarihinde Azerbaycan’in baskenti Bakii'de diizenlenen
VI. Devlet Bagkanlar1 Zirvesinin sonunda Bakii Bildirisi imzalanmistir (TDT,
2000). Bu zirvenin sonucunda daimi sekretaryanin Tiirkiye’de tesisi karar-
lastirilmistir (m. 15). Zirvenin en fazla 6ne ¢ikan basligi ekonomi alanindaki
is birliginin en gozle goriiliir projelerinden bahsedilmesidir. Bunlar; 29 Ekim
1998 tarihli ve Hazar petrollerinin tasinmasiyla ilgili Ankara Bildirisi ve 18
Kasim 1999’da imzalanan Baki-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti ile Tirkmenis-
tan-Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye ve Avrupa Hazar Gegisli Dogalgaz Boru
Hatt1 projeleridir (m. 6). Bu zirvede kiiltiirel is birligi alanlarina basin, rad-
yo, sinema ve televizyon is birlikleri de dahil olmustur (m. 9). Ayrica Gliney
Kafkasya ve Orta Asya’daki catismalarin ¢oziimii i¢cin AGIT’in Lizbon Zirvesi
ilkeleri ve Birlesmis Milletler kararlari referans gosterilerek bariscil ¢6ziim
cagrilar yapilmistir (m. 11, 12) (TDT, 2000).

VII. Devlet Baskanlar1 Zirvesi, 27 Nisan 2001 tarihinde Istanbul’da
gerceklestirilmistir. Zirve sonucunda Istanbul Bildirisi imzalanmistir (TDT,
2001). Bu zirve, Tiirk dili konusan iilkeler arasindaki is birliginin kurumsal-
lasmasi yoniinde niyet beyani konusunda bir doniim noktasi niteligindedir.
Doénemin Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev, zirveler siireci-
nin kurumsal yansimasi olarak Aksakallar Konseyi ve bununla birlikte bir
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenterler Asamblesi kurulma onerisini dile
getirmistir. Daha sonra arzulanan bu kurumsal yapinin aynen ortaya ¢iktigi
dikkate alindiginda Tiirk dili konusan tilkeler zirveler stirecinde devlet bas-
kanlarinin ve hiikiimetlerin 6ncii ve itici glic oldugu rahatlikla séylenebilir.
Zirve sonuc bildirisinde katilimc1 devletlerin laiklik ilkesine bagli olduklar:
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son kez dile getirilmistir (m. 2) (TDT, 2001). Bu konuda, 2000’lerin basinda
yiikselen Islami radikalizm tehlikesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti 10. Cumhurbas-
kani1 Ahmet Necdet Sezer’in etkisi oldugunu séylemek miimkiindiir. Ayni za-
manda bu zirve, sonug bildirilerinin Rusca olarak yazilip imzalandigi son zir-
vedir. Bu durum 2000’li yillarin basina gelindiginde Orta Asya’daki bagimsiz
Tirk Cumhuriyetlerinde Sovyetler Birligi'nden miras kalan yapisal etkilerin
iyice zayiflamaya basladigi olarak yorumlanabilir.

Anlasmalarin ve zirve sonug bildirilerinin ilk kez yerel diller ile yazi-
lip imzalanmaya baslandig1 VIII. Devlet Baskanlar1 Zirvesi, VII. zirveden beg
bucuk y1l sonra Tiirkiye’'nin girisimiyle 17 Kasim 2006’da Antalya’da diizen-
lenmistir. Ozbekistan, bu zirvede yer almamistir (TDT, 2006). Bu zirvenin ta-
rihi ayn1 zamanda Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarinin 15.
yilina tekabiil etmistir. Nursultan Nazarbayev, zirvede 2001’de dile getirdigi
kurumsal yenilikler cagrilarini yinelemistir. Zirvenin en 6nemli giindemi; kii-
resel terorizm ile miicadele, 11 Eylil 2001 sonrasi istikrarin bozuldugu ve
catisma icerisine siiriiklenen cografyalarda kalic1 barisin tesis edilmesi ol-
mustur (m. 3,4). ABD’nin Irak’1 isgali ile birlikte degerlendirildiginde zirveye
katilan iilkelerin Irak’in toprak biitiinligtintin korunmasi gerektigine ve bu-
rada Tiirk niifusun haklarinin giivence altina alinmasina dair ifadeler, ulus-
lararasi sorunlarda ortak tavir gelistirilmesi adina anlamlidir (m. 6). Zirvede
tilkeler arasindaki en 6nemli is birligin ekonomi alaninda gerceklesmesi ge-
rektigi vurgulanmistir (m. 8). Bu baglamda ekonomik iliskilere ivme kazan-
dirmak i¢in ulasim aglarina yeni hatlar eklenmesi gerektigi ifade edilmistir
(m. 10, 11). Ayrica insani iliskileri artirmayan bir biitiinlesmenin miimkiin
olmadig bilinciyle iilkeler arasindaki vize islemlerinin kolaylastirilmasi ge-
rektigi vurgulanmistir (m. 17). 2006 y1li itibariyla Tiirkiye-Avrupa Birligi ilis-
kilerinin iyi bir noktaya ulasmis olmasi, zirve sonuc bildirisine de yansimis;
tiye iilkeler, Tiirkiye'nin AB hedefini ve bu baglamda Kibris sorununun bir
an once ¢oziilerek Ada’daki Tirklerin diinyadan yalitiminin bir an 6nce sona
ermesini desteklediklerini ifade etmislerdir (m. 21, 22) (TDT, 2006).

2-3 Ekim 2009 tarihlerinde Azerbaycan’da yapilan Nahc¢ivan Zirve-
si, Tirk dili konusan iilkeler i¢in is birliginin stirekli bir kurumsal kimlige
dontlismesi agisindan bir doniim noktasidir. IX. Devlet Baskanlar1 Zirvesine
daha sonra Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyinin kurucu tiyeleri
olarak tarihe gececek olan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye
devlet baskanlar seviyesinde katilmislardir (TDT, 2009). Tiirkmenistan ise
cumhurbaskani yardimcisi diizeyinde temsil edilmis ancak Konseyin kurucu
anlagmasina imza atmamistir. S6z konusu anlasma; Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tiirkiye’nin 17 Kasim 2010’da imzalamasiyla yiiriirlige gir-
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mistir. Nahcivan Bildirisi'nin esaslar1 kisminda Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyinin kurulusuna dair Nahgivan Anlagmas1’nin imzalanmasin-
dan duyulan memnuniyet ifade edilmis ve imzaci iilkeler, Ttrk Dili Konusan
Ulkeler arasindaki iliskilerin gelistirilmesine daha fazla 6nem atfedecekleri-
ni beyan etmislerdir (m. 8). Zirvenin one ¢ikan giindem basliklari; tiye dev-
letlerin uluslararasi orgiitlerle iliskileri, uluslararasi sorunlar karsisindaki
tavirlar ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyinin {i¢iincii taraflarla
olan iliskileri tizerine olmustur (m. 12, 13, 15, 16, 17, 18, 25). Ayrica Kon-
seyin tlye tlkeler arasindaki iliskilerin giiclendirilmesi agisindan yeni bir
asamay1 temsil ettigi dile getirilmis (m. 28), Tiirkce Konusan Ulkeler Parla-
menter Asamblesinin ve TURKSOY'un is birliginin gelistirilmesindeki 6nemi
vurgulanmistir (m. 26, 30) (TDT, 2009).

15-16 Eyliil 2010’da istanbul’'da diizenlenen X. Devlet Bagkanlar1 Zir-
vesi, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyinin Nah¢ivan Anlagsmasi’'nda
belirtilen ve biinyesinde Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlari Kon-
seyi, Kidemli Memurlar Komitesi, Aksakallar Heyeti ve Sekretarya’y1 barin-
diran yeni kurumsal yapisiyla hayata gecirildigi son devlet baskanlari zirve-
sidir. Sonucunda 16 Eyliil 2010 tarihli istanbul Bildirisi imzalanmistir (TDT,
2010). Bundan sonraki zirvenin Tiirk¢ce Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyinin
[. Zirvesi olacagi ifade edilmistir (m. 59). Bu zirvede yeni kurumsal yapiya dair
organizasyonun hukuki altyapinin hazirlanmasina dair hususlarin yaninda
Tirk kiltiir mirasinin korunmasi i¢in Bakii’de 6zel bir vakif kurulmasi (m.
16), Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesinin (TURKPA) faaliyete gecme-
sinden duyulan memnuniyet (m. 18), ekonomik iliskilerin yogunlastirilmasi
kapsaminda bir Is Konseyi kurulmasi (m. 24), Tiirk Akademisinin kurulmasi
ve faaliyete baslamasindan duyulan memnuniyet (m. 29) gibi Konsey ile ilis-
kili kurumlara dair gériisler de ifade imkani bulmustur. Katihmcilar, islam
Konferansi Orgiitii ve Avrupa Konseyi basta olmak iizere diger uluslararasi
orgiitlerle iliskilerin gelistirilmesi gerektigini de dile getirmislerdir (m. 43,
45, 47). Ayrica 31 Mayis 2010’da gergeklesen Mavi Marmara Saldirisi kinan-
mis (m. 50), Iran’in niikleer programina dair yasanan anlasmazhgin bariscil
sekilde ¢oziimlenmesi i¢cin ¢agr1 yapilmistir. Son olarak zirve sonug bildiri-
sinin 57. maddesine gére 3 Ekim’in Tiirk Dili Konusan Ulkeler Giinii olarak
kutlanilmasina karar verilmistir (TDT, 2010).

2.2. Turk Konseyi ve Tuirk Devletleri Teskilati Zirveleri
(2011-2022)

Tiirk Konseyi, Istanbul’daki zirveden bir yil sonra ilk zirve toplantisi-
n1 20-21 Ekim 2011’de Almati’da gerceklestirmis, “Ekonomik ve Ticari Is-
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birligi” temasiyla gerceklestirilen zirve sonucunda 21 Ekim 2011’de Almati
Bildirisi imzalanmistir. Zirve esaslarinda yer alan en dnemli bashklar; Tiirk
Dili Konugan Ulkeler Isbirligi Konseyinin bundan sonra Tiirk Konseyi olarak
anilacaginin belirtilmesi, Tiirk Dili Konusan Ulkelerden artik Tiirk Devletle-
ri seklinde bahsedileceginin beyan edilmesidir (TDT, 2011). Ayrica esaslar
arasinda Tiirk Konseyinin tam tesekkiillii bicimde kurulmus bir uluslararasi
orgiit olmasindan duyulan memnuniyet dile getirilmis, ekonomik iliskilerin
is birliginin itici giicli oldugu vurgulanmistir. Tiirk Konseyinin I. Zirvesi, Tiirk
devletleri iliskileri acisindan yeni bir donemi simgelemektedir (m. 1). Zirve
sonug bildirisinde 6rgiitiin en 6nemli organi olarak Tiirk Konseyi Sekreterya-
siin énemine atif yapilmistir (m. 4). Uye devletler, ekonomik is birligindeki
nihai hedefin iilkeler arasinda mal, hizmet ve teknolojinin serbest dolasimi
oldugunu ifade etmislerdir (m. 9). Bu tanimlama, ekonomik biitiinlesmede
baslangic icin her ne kadar yeterli goriinse de tam iktisadi birlik hedefi an-
laminda bir niyet beyani gerceklesmemistir. Konseyle iligkili kurumlar olan
TURKPA'nin siyasi ve TURKSOY’un kiiltiir is birligine katkilar1 takdir edilmis
(m. 29, 30), Tiirk Universitelerarasi Birligi kurma girisiminin énemi ve Tiirk
Bilimsel Arastirma Fonu kurulmasinin gerekliligi vurgulanmistir (m. 32, 33).
Ayrica ilk kez Tiirk Konseyinin uluslararasi bir 6rgiit olarak Birlesmis Millet-
ler Genel Kurulunda gozlemci liye olmasi i¢in tesebbiiste bulunulmasi gerek-
tigi dile getirilmistir (m. 39) (TDT, 2011).

Tiirk Konseyinin II. Zirvesi, 22 -23 Agustos 2012’de Kirgizistan'in bas-
kenti Biskek’te “Egitim, Bilim ve Kiiltiirel Isbirligi” temasiyla toplanmus, zir-
ve sonunda Biskek Bildirisi imzalanmistir. Zirve sonug bildirisinin esaslari
arasinda lye llkeler ve halklari arasinda daha ileri bir biitiinlesmenin temel
unsurlari olarak kiiltiir, egitim ve bilimin énemine vurgu yapilmistir (TDT,
2012). Zirvede derinlestirilmis toplumsal baglar tizerinden kapsamli bir te-
mel olusturmak amaciyla yeni bir ortak Tiirk kiiltiirii giindemi baslatilacagi
aciklanmis ve bu kapsamda Tiirk Kiiltiir ve Miras1 Vakfi ve Tiirk Akademisi-
nin kurulmasina iliskin anlasmalar imzalanmistir (m. 1-b, 1-c). Biskek Zir-
vesinde kiiltiirel is birligi kapsaminda ilk kez Tiirk tarihine iliskin ortak bir
ders kitab1 hazirlanmasi ve Tiirk Bilimsel Arastirma Fonu kurulmasi i¢in ¢ag-
r1 yapilmistir (m. 2-b, 2-d). Bugline kadar yapilan zirvelerde uluslararasi me-
seleler olarak dile getirilen Azerbaycan-Ermenistan ihtilafi, Kibris sorunu,
Afganistan ve Irak’in istikrar1 gibi konular arasina ilk defa Suriye i¢ Savasi ve
sonuclari da dahil edilmistir (m. 7). Tirk Konseyi organlari ve iliskili kurum-
larinin Birlesmis Milletler, Ekonomik Isbirligi Teskilati, Islam Isbirligi Teski-
lat1, Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi (CICA), AGIT ve
Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) gibi uluslararasi
orgitlerle olan iliskilerinin giiclendirilmesi ve daha gortniir hale getirilmesi
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gerektigi ifade edilmistir (m. 10, 11). Ayrica bu zirvede su kaynaklar1 soru-
nunun siirekli glindem maddeleri arasina dahil edilmesi yoniinde de talimat
verilmistir (m. 12) (TDT, 2012).

“Ulastirma” temal1 Tiirk Konseyinin III. Zirvesi 15-16 Agustos 2013 ta-
rihinde Gebele’de gerceklestirilmis ve 16 Agustos 2013’te zirve sonucunda
Gebele Bildirisi imzalanmistir (TDT, 2013). Kiiltiirel is birligi sektoriinde zir-
venin en dikkat ¢ekici basliklari, liye iilkeler arasinda ortak bir alfabe gelisti-
rilmesi ve birbirlerinin dillerinin ulusal egitim miifredatlarinda se¢meli ders
olarak okutulmasi yoniindeki niyet bildirimi olmustur (m. 1-b, 1-c). Ekono-
mik is birligi alaninda ihracat ve yatirim ajanslar1 ve ekonomi bakanliklari-
nin aralarinda imzaladiklari mutabakat muhtirasi dikkat c¢ekici bir gelisme
olmustur (m. 4-d). Sonug bildirisinde Tiirk Konseyi Ulastirma Bakanlar1 top-
lantisinin ger¢ceklesmesinden duyulan memnuniyet dile getirilmis (m. 5); bu
kapsamda Bakii, Aktau ve Samsun limanlari arasinda kardes liman iligkisi
kurulmasina yonelik mutabakat zapti imzalanmistir (m. 5-b). Buna ek ola-
rak Trans-Asya ve Trans-Avrupa ulastirma baglantilarinin geldigi noktadan
duyulan memnuniyet dile getirilmistir (m. 5-e). Ik kez Gebele Zirvesinde
dile getirilen bir diger 6nemli konu basligi ise Tiirk dili konusan diasporalar
arasinda is birligi projesi ve Tiirk Konseyinin Tiirk Dili Konusan Diasporalar
Ortak Eylem Stratejisi'dir (m. 7, 7-c). Zirvede, diger tiim zirvelerde oldugu
gibi Tturk Konseyinin diger uluslararasi orgiitlerle olan iligkilerine dikkat ¢e-
kilmis (m. 16), Ekonomik Isbirligi Teskilati tarafindan Tiirk Konseyine goz-
lemci iiye statiisii verilmesinden duyulan memnuniyet ifade edilerek islam
Isbirligi Teskilatina da goézlemci statiisii icin bagvurmanin gerekliligi vurgu-
lanmistir (m. 16-a) (TDT, 2013).

Tiirk Konseyinin IV. Zirvesi 4-5 Haziran 2014 tarihlerinde Bodrum’da
toplanmistir. Zirvenin temasi “Turizm” olmustur. Zirve sonucunda 5 Haziran
2014’te Bodrum Bildirisi imzalanmistir (TDT, 2014). Zirvede Turizm Ala-
ninda Ortak Isbirligi Protokolii imzalanmasindan duyulan memnuniyet dile
getirilmis (m. 5), turizm konusunda katilimci tilkelerin goreceli tistiinliikleri-
nin kullanilmasi ve Modern Ipek Yolu Ortak Tur projesiyle iiciincii taraflarin
bolgeye olan turistik ilgisinin arttirilmasi arzusu dile getirilmistir (m. 2, 3,
4, 6). Ulastirma Alaninda Koordinasyon Konseyinin kurulmasi (m. 15), Tirk
Konseyi Geng¢ Diplomatlar 1. Ortak Egitim Programi'nin ilk kez diizenlenme-
si (m. 26), Tiirk Universiteler Birliginin kurulmas: Yiiksek Egitim Alaninin
Kurulmasina Dair Yonerge'nin kabul edilmesi (m. 34) ve benzeri kurumsal
katmanlasmada yogunlasmaya dair 6rnekler Tiirk Konseyinin isbirliginin
genis sektorleri kapsayici cati niteligini gostermesi acisindan dikkat cekici
olmustur. Zirvenin dis politika ve uluslararasi sorunlara dair en 6nemli basli-
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g1 Ukrayna ve Rusya arasinda baslayan ve Kirim'in ilhaki ile neticelenen geri-
limin diistirtilmesi, sorunun barisgil yollardan ¢oziilmesi i¢in diyalog cagrisi
ve Kirim Tatar Tirklerinin Tiirk diinyasinin ayrilmaz bir pargasi oldugunun
vurgulanmasi olmustur (m. 25) (TDT, 2014).

“Medya ve Enformasyon Teknolojileri” temali ve 11 Eylil 2015 tarihli
Tiirk Konseyinin V. Zirvesi Astana’da yapilmistir (TDT, 2015). 2015’teki As-
tana Zirvesi, Konseye fliye iilkeler arasinda medya ve enformasyon alanin-
da is birliginin gelismesi gerektigi ifade edilerek baslamis; Enformasyon ve
Medya Konusu’nda Tiirk Konseyi Ortak Protokolii, Tiirk Konseyi Uye Ulkele-
rinin Resmi Haber Ajanslar1 Arasinda Isbirligine Dair Mutabakat Zapti, Tiirk
Konseyi Uye Ulkelerinin Ulusal Televizyon Kanallar1 Arasinda Isbirligi Pro-
tokoll imzalanmistir. (m. 1, 2). Ancak bu zirvenin en fazla 6ne ¢ikan dzelligi,
teskilatin gerek kurumsal yapisinda ve iligkili kurumlarinda gerekse de diger
uluslararasi érgiitlerle olan iliskilerinde gerceklesen ilerlemedir. Orgiitiin
kurumsal yapisini ve iligkili kurumlari ilgilendiren dikkate deger gelismeler
sunlardir: Trans-Hazar Uluslararasi Ulastirma Giizergah1 Koordinasyon Ko-
mitesi kurulmasi ve Tiirkmenbasi Limani'nin kardes limanlar arasina dahil
edilmesi (m. 14, 16), iiye tlkelerin Resmi Dis Politika Arastirma Merkezleri
Arasinda Mutabakat Zapti'nin imzalanmasi (m. 28), Kiev’'de ilk Bolgesel Di-
aspora Merkezinin agilmasi (m. 33), Tiirk Akademisinin Uluslararasi1 Akade-
miler Birligine ortak iiye olarak katilmasi (m. 42); Tiirk Akademisi, Tiirk Kiil-
tiirt ve Mirasi Vakfi, Gocebe Kiiltiir Merkezinin uluslararasi orgiitler olarak
kurulmasi (m. 45), Tirk Akademisi tarafindan hazirlanan Tiirk Diinyasi’'nda
Biitiinlesmeye iliskin Temel ilkelerle ilgili Kavram Kagid1 hazirlama ¢alisma-
lar1 (m. 47), egitim bakanlari diizeyinde Tiirk Akademisi Bilim Konseyi ku-
rulmasi (m. 49). Ayrica 2015 yili itibariyla Konseyin Ekonomik Isbirligi Tes-
kilatindaki gozlemci iiye statiisii ii¢ y1l uzatilmis (m. 23-d), Avrupa Birligi ve
ilgili birimleriyle iliskiler baslamis (m. 23-f); Diinya Giimriik Orgiitii (DGO),
BM Diinya Turizm Orgiitii ve Uluslararasi Spor Giivenligi Merkezi Arasinda
Isbirligine Yénelik Mutabakat Zapti imzalanmistir (m. 23-h). Bunlara ek ola-
rak, Tirkmenistan ve Macaristan delegelerinin toplantilara katilimlar1 art-
mis, bu iki tilkeyle birlikte Ozbekistan’in da konsey faaliyetlerine daha fazla
istiraklerine destek dile getirilmistir (m. 52) (TDT, 2015).

Ug yillik aranin ardindan 3 Eyliil 2018’de Colpan-Ata’da toplanan Tiirk
Konseyinin VI. Zirve Toplantis1 “Genclik ve Spor” temasiyla diizenlenmistir
(m. 1) ve Tiirk Konseyinin Sporda Diiriistliik Kiiresel ittifaki'ndaki kurucu
liye statiisii takdir edilmistir (m. 5). Zirve sonunda Colpan-Ata Bildirisi imza-
lanmistir (TDT, 2018). Zirvenin en énemli olay1 Macaristan'in gézlemci liye
olarak Tirk Konseyine ve Tiirk Akademisine katilmasi olmustur (m. 76, 82,
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88). Zirve her ne kadar genclik ve spor temasiyla toplanmis olsa da ekono-
mik alana dair gelismeler daha fazla 6n planda olmustur. Astana Uluslararasi
Finans Merkezinin agilmasi (m. 14), kiiresel ekonomik problemlere ¢6ziim
icin G-Global Uluslararas: Bilgi-lletisim Platformu’nun kurulmasina yéne-
lik destek (m. 15), Tiirk Konseyi tiye tilkeleri ile Cin Halk Cumhuriyeti ara-
sindaki ekonomik etkilesimi arttirmak ve tarihi Ipek Yolu'nu canlandirmak
icin Kervansaray Projesi (m. 30), Kazakistan’daki Kuryk Limani’'nin kardes
limanlar arasina dahili (m. 27) bunlardan bazilaridir. Ayrica bu zirvede ilk
defa kur dalgalanmasi risklerini 6nlemek amaciyla Tiirk devletlerinin birbir-
leri ile arasindaki ticarette dolar yerine ulusal para birimlerinin kullanilma-
s1 giindeme getirilmistir (m. 16). Bunun yaninda ekonomiye dolayli yoldan
katki saglayacak olan ve ithalat-ihracat islemlerinde gelismis bilgi degisimi,
siir kapilarinin modernizasyonu ve hizli sinir gegisleri icin On Bilgi Degi-
simine iliskin Cok Yonlii Anlagsma imzalanmistir (m. 32). Ayrica bilgi ve ile-
tisim teknolojilerinde E-devlet, Trans Avrasya Siiper Bilgi Otoyolu (TASIM),
fiber internet altyapisy, siber giivenlik ve uydu hizmetleri konusunda is bir-
ligi cabalarina devam etme ¢agrisi yapilmistir (m. 17). Konsey ile Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi1 mutabakat zapti, BM Giiney-Giiney Isbirligi ile
mutabakat zapti, BM Medeniyetler ittifaki ile mutabakat zapti, islam Isbirligi
Teskilati ile mutabakat zapti imzalanmasi da zirvenin Uluslararas orgiitler
kapsamindaki gelismeleri yansitan glindem konular1 olmustur (m. 37-b, 37-
¢, 37-d, 37-f). Egitim alaninda Kazakistan'in latin alfabesi kullanma karari
(m. 63); orta ve lise diizeyindeki okullarda iiye iilkeler arasinda 6grenci, 6g-
retmen ve uzman degisimi programi girisimleri dikkat cekicidir (m. 63, 65).
Zirvede Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Macaristan delegelerinin Tiirk Konse-
yinin cesitli toplantilarina ve son zirveden bu yana diizenlenen resmi Tiirk
is birligi organizasyonlarina katilimlari memnuniyetle karsilanmis ve bu tl-
kelerin Tiirk Konseyi faaliyetlerine daha fazla dahil olmasi yoniinde dilekler
ifade edilmistir (m. 87) (TDT, 2018).

15 Ekim 2019’da “KOBI’lerin Desteklenmesi” temasiyla Bakii’de diizen-
lenen Tiirk Konseyinin VII. Zirvesinin ardindan Bakii Bildirisi imzalanmistir
(TDT, 2019). Zirvenin en énemli sonucu siiphesiz ki Ozbekistan'in Konseye
tam tiye olmasidir (m. 98). Bakii Bildirisi'nin esaslar kisminda Ozbekistan
Cumhuriyeti'nin, Nah¢ivan Anlasmasi’'nin ve Tiirk Konseyinin kurulusunun
10. y1l donliimiinde aldig1 tarihi tam iiyelik kararinin takdirle karsilandig:
belirtilmistir. Ekonomi alaninda; Tiirk Ticaret ve Sanayi Odasinin kurulma-
s1 (m. 2), siirdiriilebilir ¢ok tarafli is birligini hedefleyen Cesitli Ekonomik
Bolgeler Arasinda Bilgi ve Tecriibe Paylasimi Hakkinda Mutabakat Muhtira-
s’'nin imzalanmasi (m. 4), liye tlkeler arasinda genel ticareti arttiracak olan
Ticaret Kolaylastirma Strateji Belgesi hazirlanmasi talimati (m. 8), tim tlye
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tilkelerdeki Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Dairesi
Baskanligr (KOSGEB) benzeri kii¢lik ve orta 6lcekli isletmeleri destekleme
ajanslan ile orgiit arasindaki is birliginin gelistirilmesini tesvik etme (m.
10), Konsey tarafindan hazirlanan Uluslararasi Kombine Mal Tasimaciligina
iliskin Anlasma’y1 nihai hale getirme talimati (m. 10) ve Giimriik Muhafa-
za Alaninda Isbirligine iliskin Mutabakat Zapti’'nin imzalanmasi gibi gelis-
meler dikkat cekicidir. Bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda; iiye iilkelerin
bolgesel ve kiiresel yayin ihtiyaglari icin ortak bir uydu isletme karari ve bu
kapsamda TURKSAT uydularinda iiye iilkelerin ulusal kanallari icin frekans
acilmasi, uydu ve uzay teknolojileri konusunda ortak projeler ve ¢alismalar
yapma ¢agrisi (m. 28) énemlidir. Ayrica bu alanda yasanan bir gelisme ola-
rak Tiirk Konseyi Uyesi Ulkelerin Kamu Yayin Kurumlar1 Arasinda Isbirligi
Protokolii'nlin imzalanmasindan duyulan memnuniyet de ifade edilmistir
(m. 55). Kurumsal gelismelere bakildiginda sekreteryaya Tiirk Konseyi Uye
Ulkeleri Ombudsmanlar Birliginin kurulmasini koordine etme talimati ve bir
danisma organi olarak Dil ve Terminoloji Daimi Komitesinin kurulmasi 6ne-
risi onemli bagliklardandir (m. 95, 96). Zirvede Tiirk is birligi orgiitlerinin
kurulmasina ve Tiirk diinyasinin birligine yonelik tarihi katkilardan dolay1
Nursultan Nazarbayev’e Tiirk Konseyi Onursal Bagkani iinvani verilmistir
(m. 97). Nazarbayev’in 6rgiitlin vizyonunun ve kurumsal yapisinin sekillen-
mesindeki etkisi diistiniildiigiinde Tiirk Konseyi Onursal Baskani tinvanini
en fazla hak eden kisi oldugu rahatlikla goriilebilir. Buna ek olarak Tiirk Kon-
seyi liyesi devletler, siirdiiriilen Baris Pinar1 Operasyonu’'nun terdrle miica-
delenin yani sira Suriye’nin toprak biitiinliigliniin korunmasina, yerlerinden
edilen Suriyeli gogmenlerin korunmasi ile ana vatanlarina geri déonmeleri
icin uygun zemini hazirlayacagina yonelik inanclarini beyan etmislerdir (m.
41) (TDT, 2019).

Tiirk Devletleri Teskilatinin 2021 yilindaki VIII. Zirvesinden 6nce bir
olaganiistii, bir de gayriresmi zirve olmak tizere iki zirve gergeklestirilmistir.
COVID-19 pandemisi sebebiyle 10 Nisan 2020 tarihinde Bakii'de ¢evrim ici
olarak gerceklestirilen olagantistii zirve, “COVID-19 Kiiresel Salgini ile Miica-
delede Dayanigma ve Isbirligi” temasiyla gerceklestirilmistir (TDT, 2020). Bu
zirveye Diinya Saglik Orgiitii Genel Direktorii Tedros Adhanom Ghebreyesus
da katilmistir. Olaganiistii zirvede 6ne ¢ikan konular; yasanan pandeminin tliye
tilkelerin ekonomik yapilari iizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi, pan-
demiden kaynakl farkl iilkelerde kalan ve seyahat kisitlamalarindan dolay1
sinir1 gecemeyen ve Uye llkelerin topraklarinda kalan vatandaslara vize kolay-
liginin saglanmasi, dijital teknolojilerin kamusal ve sosyal hayatin devamliligi-
nin saglanabilmesine yonelik artan énemi gibi konularda is birliklerinin sag-
lanmasinin 6nemi olmustur (TDT, 2020). 31 Mart 2021 tarihinde “Tiirkistan:
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Tiirk Diinyasinin Manevi Baskentlerinden Biri” temasiyla 2020’deki zirvede
oldugu gibi ¢cevrim ici olarak diizenlenen gayriresmi zirvenin sonug bildiri-
sinde Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarinin askeri isgalden kurtarilmasi
ovgiiyle anilarak Ermenistan-Azerbaycan ¢atismasinin sona ermesinden du-
yulan memnuniyet ifade edilmistir (m. 4). Zirvenin temasinda da isaret edil-
digi sekilde Tirkistan sehri, Tiirk diinyasinin manevi baskentlerinden biri
olarak ilan edilmistir (m. 1). Tiirk Konseyinin ulastirma, enerji, altyap1 ve
giimriik gibi alanlarda stratejik 6neme sahip projeler gelistirilmesine, uygu-
lanmasina ve siirdiriilebilir kilinmasina yonelik ekonomik sartlarin saglan-
masinin énemine vurgu yapilmistir (m. 5). Uye devletler, Nursultan Nazar-
bayev’in Tiirk Konseyinin isminin degistirilmesi ve Tiirk Devletleri Teskilati
olmasi1 konusundaki girisimini destekleyerek disisleri bakanlarina ve sekre-
taryaya 2021 sonbaharinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nde diizenlenmesi 6ngort-
len VIII. Zirvede alinabilecek bu karara temel teskil edecek belgeleri hazir-
lama talimati vermislerdir (m. 2). Ayrica Tiirk Konseyi Sekreteryas1 “Tiirk
Diinyasi Vizyonu-2040” ve “Tiirk Konseyi 2020-2025 Stratejisi” belgelerinin
ilk taslaklarini hazirlamasindan dolayi takdir edilerek iiye devletlerin ilgili
makamlarina, Tiirkiye’de yapilacak miiteakip zirvede ulusal uygulamalarina
uygun olarak muhtemelen onaylanmak tizere ad1 gecen belgeleri hazirlama
talimati verilmistir (m. 3) (TDT, 2021b).

Tirk Konseyinin adinin Tiirk Devletleri Tegkilati oldugu (m. 1) zirve
olan 12 Kasim 2021 tarihli VIIL Zirve Istanbul’da ve “Dijital Cagda Yesil Tek-
nolojiler ve Akilli Sehirler” temasiyla gerceklestirilmistir. Zirvenin sonunda
Istanbul Bildirisi imzalanmistir. Bildirinin esaslar kisminda Sovyetler Birli-
gi'nin dagilmasinin ardindan ortaya ¢ikan Tiirk devletlerinin bagimsizlikla-
rinin 30. yil doniimii kutlanmistir (TDT, 2021a). Tirkmenistan'in tegkilata
gozlemci iiye olarak katildigi (m. 3) zirvede iilkeler, Nursultan Nazarbayev
tarafindan baslatilan “Tiirk Dlinyas1 2040 Vizyonunu” Tiirk devletlerine reh-
berlik edecek stratejik bir belge olarak kabul ettiklerini beyan etmislerdir
(m. 2). Azerbaycan, “44 Giinlik Vatan Muharebesi'ndeki” zaferinden otiirii
tebrik edilmistir (m. 6). Azerbaycan’'in savasinda “hakli dava” vurgusu ya-
pilmis ve muhtemel askeri harekatlara tegkilatin acikca destek verebilecegi
tescillenmistir. Buna ek olarak Zengezur Koridoru'nun Hazar Gegisli Ulusla-
rarast Dogu-Bati Orta Koridoru kapsaminda baglantisalligin daha iyi saglan-
masl icin ortaya ¢ikan bir firsat oldugu ve koridorun en kisa siirede faaliyete
gecmesi temenni edilmistir (m. 40). Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin Tiirk
Devletleri Teskilati faaliyetlerine katilimi icin Tiirkiye'nin yaptig1 davet talebi
tiye lilkelerce taninmis ancak KKTC icin “Kibris Tiirkleri” ifadesi kullanilarak
KKTC’nin devlet olarak taninmasi konusundaki ¢ekimserlik siirdiiriilmis-
tiir (m. 7). Zirvede gozden gecirilmis Aksakallar Konseyi Yonetmeligi kabul
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edilmistir (m. 19). Tiirk Yatirim Fonunun Kurulus Anlasmasi ve Ticareti Ko-
laylastirma Strateji Belgesi'nin bir sonraki zirveye kadar sonu¢landirilmasi
ongorulmistir (m. 24, 26). Yesil teknolojilerin kullanimi ve akilli sehirlerin
kurulmasi kapsaminda yapilacaklar tartisilmis (m. 33), Ozbekistan tarafin-
dan baslatilan Aral Denizi bolgesini ¢evresel inovasyon ve teknoloji bolgesi
ilan eden BM Genel Kurulu kararinin kabul edilmesinden duyulan memnuni-
yet dile getirilmistir (m. 112). Ekonomik alanda; Kazakistan'in Turkistan’da
Tiirk devletleri icin kurulacak “TURANSEZ” 6zel ekonomik bolgesine katilma
daveti memnuniyetle karsilanmis (m. 29), Mersin Limani ve Ozbekistan’da-
ki bircok merkez Kardes Limanlar Siireci'ne dahil edilmistir (m. 43). Kiiltir
alaninda; Ali Sir Nevai Uluslararasi Odiiliine iliskin Yénetmelik ve Orhun
Egitim Degisim Programi Yonetmeligi'nin kabul edilmesi (m. 74, 76), Tirk
diinyasinin kiiltlirler arasi ve dinler arasi diyalogdaki birlestirici rolii adina
gosterdigi cabalarin desteklendigi vurgusu (m. 88) zirvenin ilgi ¢ekici baslik-
larindandir. Ayrica Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig (TIKA)
ve Kazakistan Uluslararasi Kalkinma Ajansi (KazAID) arasinda mutabakat
zaptl imzalanmis ve dis yardimlarin koordineli olarak siirdiiriilmesi 6ngo-
rilmistiir (m. 118). Son olarak 2021’de, Tiirkiye’de bir¢ok orman yangininin
gerceklesmesinin de etkisiyle dogal afetlerin etkilerini azaltmak i¢in arama,
kurtarma ve rehabilitasyon faaliyetleri yapacak Tiirk Devletleri Teskilat1 Si-
vil Koruma Mekanizmasi adiyla bir afet miidahale birimi kurulmasi icin tali-
mat verilmistir (m. 51) (TDT, 2021a).

Tiirk Devletleri Teskilatinin IX. Zirvesi, “Tiirk Medeniyeti I¢in Yeni Do-
nem: Ortak Kalkinma ve Refaha Dogru” temasiyla 11 Kasim 2022’de Semer-
kant'ta diizenlenmistir. Zirve sonucunda Semerkant Bildirisi imzalanmis-
tir (TDT, 2022). Bu zirvede Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi'nin
Kurulmasina iliskin Nah¢ivan Anlasmasi’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Protokol imzalanmis, Tirk Devletleri Tegkilatinin yeni usul kurallar1 kabul
edilmis ve Tiirk Diinyasi Vizyonu 2040'1n uygulanmasi i¢in “2022-2026 TDT
Stratejisi’nin uygunlugu teyit edilmistir (m. 1, 2, 3). 24 Temmuz 2022 tari-
hinde Issik-Kul’da diizenlenen TURKPA 11. Genel Kurul Toplantisinda teski-
latin ad1 Tiirk Devletleri Teskilati ile uyumlu olacak bigimde Tiirk Devletleri
Parlamenter Asamblesi olarak degistirilmistir (m. 86). Kibris Turklerinin
Tiirk diinyasinin parcasi oldugu ve KKTC’'nin TDT’deki gozlemci statiist-
niin iiye devletler tarafindan memnuniyetle karsilandig: ifade edilmistir
(m. 7). Tirkmenistan ve Macaristan, Aksakallar Konseyine dahil olmus-
tur (m. 12, 20). 29 Haziran 2022 tarihinde Ankara’da gerceklestirilen TDT
Uye ve Gozlemci Ulkelerin Milll Giivenlik Kurulu Baskanlarinin Birinci Top-
lantis1 kararlarindan duyulan memnuniyet dile getirilmis ve tye iilkelerin
ilgili makamlarinin katilmiyla bu toplantilarin diizenli olarak devam etti-
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rilmesi talimati verilerek savunma sanayisi ve askeri alanda daha yakin is
birligi cagrisinda bulunulmustur (m. 18, 19). Ayrica giivenlik alaninda, 26
Temmuz 2022’de Issik-Kul’da diizenlenen Tiirk Devletleri Istihbarat Teski-
latlar1 Konferansinda imzalanan Niyet Protokolii de zirve sonug bildirisinde
onem atfedilen basliklar arasinda yer almistir (m. 92). Semerkant Zirvesin-
de halklarin ortak miraslarindan yararlanilarak ticari ve ekonomik is birligi
alanlarinin da dahil edilerek Asya’daki iilkelerle iliskilerini iist seviyelere ta-
simay1 amaglayan Tiirkiye'nin Yeniden Asya Girisimi vasitasiyla baris ve is-
tikrarin saglanmasi basta olmak tizere uluslararasi is birliklerinin kurulmasi
ve insanligin siirdiiriilebilir kalkinmasinin desteklenmesini saglamay1 amag
edinen Ortak Giivenlik ve Refah i¢cin Semerkant Dayanisma Girisimi tlye il-
kelerce desteklenmistir (m. 22, 23). TDT Uye Ulkeleri ile Ticaretin Kolaylagti-
rilmasi Anlasmasi’na esas tegkil edecek olan TDT Ticaretin Kolaylastirilmasi
Stratejisi kabul edilmistir (m. 25). Ulastirma alaninda is birligini giiclen-
dirmek icin 6nemli bir adim olarak TDT Uye Ulkeleri Arasinda Uluslararasi
Kombine Yiik Tasimacilig1 Anlasmasi imzalanmis ve Ulastirma Baglantililik
Programi kabul edilmistir (m. 33). Tiirk Devletleri Teskilat1 {iyesi lilkelerin
sinirlarinda verimli ve kesintisiz tasimacilik icin dijital prosediirlerin haya-
ta gecirilmesi, transit gecis izinlerinin sayisinin artirilarak kolaylastirilmas,
fiziki olmayan engellerin kaldirilmasi da dahil olmak tizere serbest tasimaci-
ligin olusturulmasi gerekliligi vurgulanmistir (m. 37, 38). Bu kapsamda mal
ve tasitlarin hareketine iliskin bilgi alisverisini kolaylastirmak amaciyla TDT
Hiikiimetleri Arasinda Basitlestirilmis Giimriik Koridoru Kurulmasina ilis-
kin Anlasma imzalanmistir (m. 42). Bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda;
TDT liye devletlerinin teknoparklari arasindaki is birligine iliskin mutabakat
zaptinin sonuglandirilmasi talimati verilmis ve TDT Uye Devletlerinde Bili-
sim Alaninin Gelistirilmesine Iliskin Mutabakat Zapti imzalanmistir (m. 46,
47). Medya ve enformasyon alaninda, 14 Mayis 2022 tarihinde istanbul’da
diizenlenen TDT Medya ve Enformasyondan Sorumlu Bakanlar IV. Toplan-
tisinin sonucunda Tiirk Dili Haber Ajanslar Birligi ile TDT Gazeteciler Bir-
liginin kurulmasindan duyulan memnuniyet ifade edilmistir (m. 71). Ayrica
TDT catisi altinda Miusliman Dini Kurul Bagkanlar1 Konseyi kurulmasi tiye
devletlerce takdir edilmis, tiyeler bu durumun Tiirk-islam dayanismas fi-
kirleri, Tirk halklarinin milli-manevi, ahlaki ve kiltiirel degerleri temelinde
kurullar arasinda is birligini gelistirmeyi tesvik edecegini dile getirmislerdir
(m. 65) (TDT, 2022).

6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen Kahramanmaras depremlerinin ar-
dindan Tirk Devletleri Teskilati, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin 6nctligiinde,
16 Mart 2023’te Ankara’da bir olagantistii zirve gerceklestirmistir. Zirvenin
sonunda Ankara Bildirisi imzalanmistir (TDT, 2023). “Afet-Acil Durum Yone-
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timi ve Insani Yardim” temasiyla diizenlenen zirvede iiye ve gdzlemci devlet-
ler, kardes Tiirk halkina en derin taziyelerini yinelemislerdir. Zirvede afetle-
rin dnlenmesi ve olasi afetlere miidahale edilmesi i¢in ¢ok tarafli is birliginin
gerekliligi vurgulanmistir. Katilimer tilkeler, yasanan depremlerin ardindan
yeniden insa ve toparlanma siirecinde Tiirkiye Cumhuriyeti ile dayanisma
icerisinde olduklarini ve olacaklarini ifade etmislerdir (m. 1). Ekim 2023’te
Kazakistan'in Tiirkistan kentinde diizenlenecek olan X. Zirveye kadar tiye ve
gozlemci iilkelerin afet yonetim kurumlari arasinda is birliginin gticlendiril-
mesi amaciyla ilgili makamlara Tiirk Devletleri Tegkilat1 Sivil Koruma Me-
kanizmasinin Kurulmasina iliskin Anlagsma’nin imzalanmasi talimat1 veril-
mistir (m. 6). One ¢ikan bir diger bashk ise son zamanlarda baz tilkelerde
Misliimanlarin kutsallarina karsi islenen nefret su¢larindan duyulan endise
olmustur. Islam diismanhg iceren nefret suglari, en giiclii bicimde kinanmis
(m. 13); bu baglamda farkl kiiltiirlerin bir arada yasayabilmeleri i¢in karsi-
likli sayginin hayati 6nemde oldugu ifade edilmistir (TDT, 2023).

3. Turk Devletleri Tegkilatindan Tiirk Birligine

Tiirk devletlerinin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin dagilmasin-
dan sonra bagimsizliklarini ilan etmesiyle birlikte Tiirkiye'nin bu devletler ile
olan iligkileri, 1992 yilindan itibaren artis géstermistir. 1992 yilindan 2010
yilina kadar gegen siirecte “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari Zirve-
leri” stirmiis, her zirveden sonra imzalanan bildirilere bakildiginda insan hak-
lari, sosyal adalet, ekonomik, kiiltiirel, hukuki is birlikleri, enerji arz ile ilgili
calismalar, terorle miicadele gibi hususlarda is birlikleri lizerine anlagmalarin
basladig1 ve kurumsallasmaya dogru ilerledigi bir ddonem olmustur.

2011 yilindan giiniimtize kadar gecen siirecte birliktelik ilk olarak 2011
yilinda “Tiirk Konseyi” adin1 almistir. Tiirk Konseyi ile belirli bir diizeyde ku-
rumsallasmanin gerceklestigi anlasilmaktadir. Ekonomik ve ticari is birligi,
egitim, bilim ve kiiltiirel is birligi, ulastirma is birligi, turizm is birligi, medya
ve enformasyon teknolojilerine yonelik is birligi, genclik ve spor is birlikleri,
kiictlik ve orta dlcekli sanayi ve ticaret is birliklerinin gerceklesmeye basladi-
g1 goriilmektedir. Bu, Tiirk devletlerinin birlikteliklerinin artmaya baslama-
sina ve iligkilerinin daha da siklasmasina neden oldugu bir dénem olmustur.
lligkiler, Tiirk Konseyinin kendi kurdugu érgiitler ile Tiirk devletleri arasinda
ve diger uluslararasi orgtitlerle siirekli ivme kaydetmistir. Bu donem, Tiirk
Konseyinin diger uluslararasi érgiitler ve devletler tarafindan da gortintirlii-
giiniin arttig1 bir donem olmustur.

2021 yiliile birliktelik ismini ticiincii kez degistirmis ve “Tiirk Devletle-
ri Teskilatina” doniismiistiir. Teskilatin 2040 Vizyonu'nu olusturmasi ve her
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anlamda birliktelige yonelik politikalarin gelistirilmeye baslanmasi aslinda
tam biitiinlesmeye yonelik adimlarin atilmaya baslandigini bize gostermek-
tedir. Bu dogrultuda bakildiginda Tiirk devletlerinin hemen hemen her alan-
da ortaklasa politika gelistirdigi ve uygulamaya koydugu goriilmektedir.

Tiirk Devletleri Tegkilatinin mevcut organizasyon yapisinin igerisinde
Devlet Bagkanlari Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Aksakallar Konseyi,
Kidemli Memurlar Komitesi ve Sekretarya bulunmaktadir. Ayni zamanda
Uluslararasi Tiirk Kiiltiir Teskilati (TURKSQY), Tiirk Devletleri Parlamenter-
ler Asamblesi (TURKPA), Uluslararasi Tiirk Akademisi, Tiirk Kiiltiir ve Miras
Vakfi gibi iliskili kurumlar1 bulunmaktadir.

Tiirk Devletleri Teskilat1 2040 Vizyonu belgesine bakildiginda siyasi ve
giivenlik is birligi, ekonomik ve sektorel is birligi, halklar arasu iis birligi ve
l¢lincii taraflarla is birligi tizerinde belirlenen noktalarda mutabakata varil-
dig1, varilan mutabakat neticesinde tiye devletlerin s6z konusu is birlikleri
icin ortak bir caba sarf edecegi anlasilabilmektedir. Uye devletler dzellikle
siyasi ve iktisadi is birlikleri i¢in ciddi ¢abalar gostermektedir.

Bu noktada Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar Zirvelerin-
den Turk Konseyine, oradan da Tiirk Devletleri Teskilatina evirilen sistemin
dordiincii ve nihai olmasi gereken yapisi konfederasyon modeli baglaminda
“Tirk Birligi” olmalidir. Tiirk birligine gidilecek yolda atilmasi gereken iig¢
adim ongorilmektedir. Bunlar “Tiirk birligi sartinin” olusturularak imzalan-
masl, “Tiirk birligi meclisi” ve “Tiirk birligi merkez bankasinin” kurulmasidir.

Tiirk birligi sarti ile temel dizeyde birligin kriterlerinin ortaya konul-
mas1 gerekmektedir. Bu sart ile liye devletler, egemenliklerini esit ilkelere
dayandirmalidir. Ayrica birligin tek bir devlet ya da iiye devletlerin {izerin-
de bir yapiya sahip olamayacagi net bir sekilde belirtilmelidir. Halihazirda
Tiirk Devletleri Teskilatinda siyasi, ekonomi, kiiltiir, cevre, egitim gibi bircok
konuda ¢alismalar yapilmis olmakla birlikte bu is birliklerinin devam ettiril-
mesi yine bu sarta baglanmalidir. Yine birlige katilacak devletler, iliskilerini
uluslararasi hukuk kurallarina gore kurmalidir. Dolayisiyla her liye devletin
egemenlik haklarina saygi gosterilmesi 6nemli bir niianstir. Ortaya ¢ikabile-
cek uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢6zlimlenmesi, sartin bir maddesi ol-
malidir. Bir Tiirk devleti birlige katilim saglayabilecegi gibi,istedigi zaman da
ayrilabilecegi bir diizenlemenin de saglanmasi gerekmektedir.

Ayni zamanda temel insan hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alin-
masl, yine iiye devletlerde bu hak ve 6zgiirliiklerin esit seviyeye getirilmesi
saglanmalidir. Her tilke ulusal yasalarina tabi olmaya devam etmelidir. Tiirk
Devletleri Teskilatinin kurmus oldugu Disisleri Bakanlar1 Konseyinin de etki-
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siyle birligin dis politika faaliyetlerinin nitelikli bir sekilde koordine edilmesi
amagclanmalidir. Adina “Tiirk birligi ordusu” denilebilecek ortak bir ordu ko-
mutanliginin kurulmasi ile birlik tiyesi iilkelere birlik disindan gelebilecek
saldirilarda, s6z konusu ordu miidahil olabilmelidir. Ekonomik anlamda da
ortak pazarin iyilestirilmesi; mal, hizmet, sermaye ve emek giiciiniin serbest
dolasimi saglanabilmelidir. Ayni zamanda birlik tiyesi tilkeler, birbirlerinin
topraklarinda yatirimlari tesvik etmesi gerekmektedir.

Tiirk birligi meclisinin de kurulmasi1 gerekmektedir. Aslinda burada
TURKPA'nin gelistirilmesi ve daha iist bir kurumsal yapiya kavusturulmasi
ongorilmektedir. Bu meclis, iki yolla kurulabilir: Birincisi, iiye tilkelerin va-
tandaslari, kendi meclislerindeki milletvekilleri disinda aday olacak kisiler-
den secim yoluyla Tiirk birligi meclisine parlamenter secebilir. Ikinci yol ise
liye ulkelerin meclislerindeki milletvekilleri arasindan gorevlendirme yapi-
labilir. Tiirk birligi meclisine gonderilecek parlamenter sayisi, ilgili tilkenin
meclisinin kararina birakilmalidir. Ancak birlik iiyesi tilkeler ortak bir karar
ile parlamenter sayisi noktasinda bir st sinir belirlemelidir. Parlamentoda
temsil edilen {iye iilkeler esit olmali ve her delegasyonun bir oyu olmaldir.

Tirk birligi meclisinde siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel konular tar-
tisilmaly, belirli ¢alismalar yapildiktan sonra ilgili konular Disisleri Bakanlari
Konseyi ya da Devlet Baskanlar1 Konseyine gonderilmelidir. Nihai kararlar
bu konseylere birakilmalidir. Ayni zamanda tiim iiye tlkelerde uygulanma-
sina yonelik yasa olusturma faaliyetleri gerceklestirilebilir ancak yine nihai
karar1 Devlet Bagkanlar1 Konseyi ortak mutabakatla almalidir. Bu sayede be-
lirli noktalarda hukuki mevzuat agisindan birliktelik de saglanabilecektir.

Tiirk birligi merkez bankasi ise birligin tam anlamiyla olusumu i¢in 6n-
goriilen son kurumdur. Merkez Bankasinin islevi, ortak dolasima sokulacak
bir kdgit para olmamalidir. Bir¢ok ulus devlet ortak para biriminin kullanima
sokulmasini egemenlik sorunu olarak kabul edebilmektedir. Dolayisiyla her
tiye lilke kendi para birimlerini kullanabilecektir. Ancak teknolojik gelisme-
ler 15181nda tiretilebilecek bir kripto paranin kullanima sokulmasi daha efek-
tif olabilecegi ongoriilmektedir. Merkez Bankasi tarafindan iiretilecek bu
kripto para vasitasiyla Tiirk birliginin tiye tilkelerinin i¢ ve dis harcamalari
ile liglincu llkeler ile olan ticari faaliyetlerinde kullanilmasi diisiintilebilir.
Ayni zamanda boyle bir sistem ile birlige iiye tilkelerin kalkinmasi saglanir-
ken iktisadi birlik ve biitlinlesme yolunda 6nemli bir adim atilmis olacaktir.

Bu ti¢ kurumun ilerleyen stireclerde kurularak Tiirk Devletleri Teskilati-
nin Tirk birligine evirilebilmesi, diinyada var olan birlikler igerisinde saygin
ve gli¢lii bir yere konumlanabilmesine olanak taniyacagi da 6ngorilmektedir.
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Sonug

Tiirk Devletleri Teskilatinin ge¢misten giiniimtze kadar gelen siireci
liberal hiikimetler arasicilik yaklasimi ile agiklanabilmektedir. Tiirk devlet-
lerinin yaptiklari anlasmalar ve o6zellikle kiiltlirel diizeydeki is birliklerine
daha ¢ok 6nem vermeleri, ekonomik ve siyasal biitiinlesme ac¢isindan yeter-
siz bir siirecin gelistigini bize gostermektedir.

Ekonomik a¢idan biitiinlesme i¢in 6nemli yaklasimlardan biri, bolge-
selciliktir. Ulkelerin biiyiik iktisadi 6lcekteki devletlerle rekabet edebilmesi
icin bolgesel anlamda iliskilerin tahsis edilmesi, serbest ticaret bolgelerinin
olusturulmasi, giimriik birligi ve ortak pazarin yaratilmasi 6zellikle ekono-
mik biitiinlesmenin 6niinii acabilecektir.

Tiirk birliginin olusabilmesi i¢cin en makul ve tutarli model, konfederas-
yondur. Bu sayede devletler, ulusal egemenliklerini koruyarak birbirlerine
baglanabilmektedir. Bu noktada tilkeler arasi is birligi kolaylastirma ve ¢i-
karlarin korunabilmesi icin siyasi ve iktisadi koordinasyonun saglanmasi
gerekmektedir.

Bu agidan bakildiginda Tiirk Devletleri Teskilati, Ortak 2040 Vizyonu
ile siyasal, ekonomik ve kiilttirel is birliklerinin 6nemini vurgulamis ve bir
hedef belirlemistir. Ancak bu hedefin bir sonraki asamasi tam anlamiyla ku-
rulabilecek siyasal ve ekonomik biitiinlesme olmalidir. Konfederal bir yapida
devletlerin ulusal egemenligine saygili bir sekilde olusturulabilecek bu bir-
ligin kurulabilmesi i¢in ti¢ adimin atilmasi 6ngoriilmiistiir. Tekrar edilecek
olursa bunlar; Tiirk birligi sarti, Turk birligi meclisi ve Turk birligi merkez
bankasidir.

Bu lic adimin atilmasinin siyasal ve ekonomik biitiinlesme icin olduk-
ca 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Her tliye devletin esit oldugu, insan hak
ve ozglrliiklerinin ileri seviyeye tasindigl, bircok konuda is birliklerinin her
devlet icin esit diizeyde saglandigi, demokratik usullerle kararlarin alindigi
ve uygulandig1 boyle bir sistemde, Tiirk devletlerinin topyek{n kalkinmasi-
na ve gelismesine vesile olabilecektir. Ayn1 zamanda ayr1 ayr1 bolgesinde ve
diinyada s6z sahibi olmaya calisan Tiirk devletleri, birlik olduklar1 takdirde
diinyada nasil ses getirebileceklerini, diger kurulmus olan bolgesel birlikte-
likler arasinda kisa zamanda hem siyasal hem de ekonomik bir gii¢ olarak
st seviyelerde yer alabilecegini gorecektir.
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